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تقرير الأمين العام عن العملية المختلطة للاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة                 
  في دارفور

    
  مقدمة  -أولا   

الــتي ) ٢٠١٢ (٢٠٦٣ مــن قــرار مجلــس الأمــن  ١٢يُقــدَّم هــذا التقريــر عمــلا بــالفقرة    - ١
 يوما بتقرير عن التقدم المُحـرز في تنفيـذ   ٩٠إليَّ مجلس الأمن فيها أن أواصل موافاته كل       طلب  

ويتـضمن التقريـر معلومـات    . ولاية العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور      
أكتـوبر  / تـشرين الأول   ١عن آخر التطورات التي شهدتها الحالة في دارفور، ويشمل الفترة مـن             

 إلى  ٦١ويتضمن هـذا التقريـر أيـضا، في الفقـرات مـن             . ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ٣١إلى  
ــة والمؤشــرات        ٦٤ ــاط المرجعي ــة في ضــوء النق ــة المختلط ــه العملي ــذي أحرزت ــدم ال ــا للتق ، تقييم

ــسابق إلى مجلــس الأمــن، المــؤرخ     ــواردة في تقريــري ال ــوبر / تــشرين الأول١٦المــستكملة ال أكت
٢٠١٢) S/2012/771 ،المرفق الأول.(  

  
  التطورات السياسية  -ثانيا   

  تنفيذ وثيقة الدوحة للسلام في دارفور    
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت الأطراف الموقعة علـى وثيقـة الدوحـة للـسلام                 - ٢

في دارفور وحكومة الـسودان وحركـة التحريـر والعدالـة العمـل علـى تنفيـذ الوثيقـة، ولاسـيما                     
لحكم المتصل بتقاسم السلطة وأعمال التحضير لعقد مؤتمر للجهـات المعنيـة بـشأن              فيما يتعلق با  

النازحين واللاجئين، ولإجراء الحوار والمـشاورات علـى الـصعيد الـداخلي في دارفـور، وتنظـيم                  
  .مؤتمر للمانحين بشأن دارفور

 
  

 . ٢٠١٣يناير / كانون الثاني٢١لأسباب فنية في مرة ثانية أُعيد إصدارها   **  
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ــدارفور، الــتي    / تــشرين الأول٤وفي   - ٣ ــيم المــشتركة ل ــة التقي ــوبر، اختتمــت بعث ــشأتها أكت أن
، سلـسلة مـن حلقـات العمـل         ٢٠١٢مـايو   /السلطة الإقليمية لدارفور والشركاء الدوليون في أيـار       

عُقدت على مستوى ولايـات دارفـور بهـدف تقيـيم الاحتياجـات في مجـالات التعـافي الاقتـصادي                    
 مـن ممثلـي الجهـات المعنيـة،         ١ ٤٢٣وشارك مـا مجموعـه      . والتنمية والقضاء على الفقر في دارفور     

بما في ذلك المسؤولون الحكوميون والإدارة المحلية ومنظمات المجتمع المدني والنـساء والـشباب، في               
مجـالات   ١٠حلقات عمـل عُقـدت في ولايـات دارفـور الخمـس لتحديـد الاحتياجـات الملحـة في                

وأفضت هـذه العمليـة إلى صـياغة إطـار نتـائج علـى       . مواضيعية وتقييمها وترتيبها حسب الأولوية  
ى الولايات للمشاريع المتعلقة بالسلام والتنمية والقـضاء علـى الفقـر، سـيُعرَض علـى مـؤتمر                  مستو

وقـدمت العمليـة المختلطـة دعمـا فنيـا          . ٢٠١٣للمانحين من المقرر عقده في الدوحة في أوائل عام          
  .لتيسير حلقات العمل، كما قدمت دعما لوجستيا شمل النقل الجوي والبري

ة الدوحـة المتعلقـة بتقاسـم الـسلطة، قامـت حكومـة الـسودان، في                ووفقا لأحكام وثيق ـ    - ٤
 شخــصا في مجلــس الــسلطة الإقليميــة  ٤٢أكتــوبر، بإصــدار مرســوم بتعــيين  / تــشرين الأول١٤

 مـن أعـضاء المجـالس التـشريعية     ٢٥ من أعـضاء حركـة التحريـر والعدالـة و     ١٧لدارفور، منهم  
 عـضوا، مـسؤولية الرصـد       ٦٧ عـدد أعـضائه      ويتولى هذا المجلـس، الـذي يبلـغ       . لولايات دارفور 

ــددها   . والإشـــراف علـــى عمـــل المجلـــس التنفيـــذي للـــسلطة   ــالغ عـ ــة، البـ ــا المناصـــب المتبقيـ أمـ
منــصبا، فهــي مخصــصة لممثلــي المجلــس التــشريعي لولايــة شــرق دارفــور وممثلــي الحركــات     ٢٥

نـوفمبر، عقـد    /ني تـشرين الثـا    ٢٦وفي  . المسلحة التي قد توقّـع علـى وثيقـة الدوحـة في المـستقبل             
المجلس التنفيـذي للـسلطة الإقليميـة لـدارفور اجتماعـه الرابـع لمناقـشة سـبل تـسريع وتـيرة تنفيـذ                     

 مرشـحا مـن     ٢٥وأكـدت الحكومـة أيـضا تعـيين         . وثيقة الدوحـة، الـتي ظلـت بطيئـة حـتى الآن           
ص حركة التحرير والعدالة في مختلف المجالس التـشريعية لولايـات دارفـور، وذلـك وفقـا للحـص        

وما زالت المـشاورات جاريـة بـشأن تمثيـل          . المحددة في البروتوكول المتعلق بمشاركتهم السياسية     
  .حركة التحرير والعدالة في المجلس التشريعي الوطني

وبدأت الجامعات الوطنية والمؤسسات التعليمية العليا التي تديرها الدولة تنفيـذ أحكـام               - ٥
ديسمبر، تعـرض طـلاب   / كانون الأول٥وفي . مييز الإيجابيوثيقة الدوحة المتعلقة بإجراءات الت   

دارفوريون في مدينة ود مدني بولاية الجزيـرة كـانوا يلتمـسون مـن إدارة الجامعـة إعفـاءهم مـن                     
رســوم التــسجيل لهجــوم عنيــف علــى يــد ميليــشيا طلابيــة وأفــراد الــشرطة الاحتياطيــة المركزيــة  

 طـلاب  ٤لوسـائط الإعـلام الوطنيـة، عـن مقتـل      وقد أسفر هذا الحادث، وفقا  . والأمن القومي 
وردا .  آخـرين، ممـا أدى إلى انـدلاع مظـاهرات في مختلـف أنحـاء البلـد                 ٥٦وإلقاء القـبض علـى      

وفي . على ذلك، أصـدر وزيـر العـدل في الـسودان توجيهاتـه بـإجراء تحقيـق جنـائي في الحـادث                
ؤسـسات التعليميـة العليـا    ديسمبر، أصدرت الحكومة أيـضا توجيهـات إلى الم       / كانون الأول  ١٠



S/2013/22  
 

13-20364 3 
 

في مختلف أرجاء البلد بإعفاء جميع الطـلاب المنحـدرين مـن دارفـور مـن دفـع رسـوم التـسجيل                      
، إلى أن تنتهي السلطة الإقليمية لدارفور من عملية تحديـد           ٢٠١٢والدراسة عن السنة الجامعية     

  .وضع هؤلاء الطلاب وفقا لوثيقة الدوحة
 / كـانون الأول ١٢وفي . رائم المرتكبة في دارفور عملـه وبدأ مكتب المدعي الخاص بالج      - ٦

 قــضايا، مــن بينــها جــرائم  ١٠كتــب العمليــة المختلطــة بأنــه فــتح تحقيقــات في  المديــسمبر، أبلــغ 
وكانــت إحــدى هــذه القــضايا     .٢٠١٢  و٢٠١١  و٢٠١٠  و٢٠٠٥ارتُكبــت في الأعــوام  

لعمليـة المختلطـة في غـرب دارفـور في      ل ينحفظة السلام التابع  أودى بحياة أفراد من     جوم  به تتعلق
هــذه  وقــد اعتُقــل علــى ذمــة التحقيــق في). ٣٧الفقــرة انظــر  (٢٠١٢أكتــوبر / تــشرين الأول٢

  . من أفراد الشرطة الوطنية٨  من الأفراد العسكريين و٢٥القضايا ما مجموعه 
ر القـرا بيد أن خطى التقدم في تنفيـذ معظـم أحكـام وثيقـة الدوحـة ظلـت بطيئـة رغـم                        - ٧

فـرغم تجـاوز    . تمديد الإطار الزمني للتنفيـذ لمـدة سـنة واحـدة           ب ٢٠١٢يوليه  /الذي اتخذ في تموز   
الأطر الزمنية المنقحة بأربعة أشهر، لم تقم حكومة السودان بعد بتحويـل الأمـوال إلى صـندوق       

 مليــون دولار، مــن أجــل ٢٠٠دارفــور، بمــا في ذلــك القــسط الأول البــالغ  الــتعمير والتنميــة في
كـذلك لم يجـر بعـد إنـشاء نظـام      . سير تحقيق فوائد ملموسـة للـسلام في مختلـف أنحـاء دارفـور       تي

  .التمويل الصغير للأنشطة المدرة للدخل من خلال تقديم قروض صغيرة للأفراد والجماعات
وعُقـــد الاجتمـــاع الثـــاني للجنـــة المـــشتركة، المنـــصوص عليـــه في وثيقـــة الدوحـــة،           - ٨
ــشرين الأول ١٥ في ــوبر/ت ــر . أكت ــشاركون فيونظ ــسائل    الم ــصفة خاصــة، في الم ــاع، ب  الاجتم

المتصلة بعدم التوصل إلى نتائج حاسمة فيما يتصل بالتحقق من قوات حركة التحريـر والعدالـة،                
واتفـق المـشاركون علـى أنـه ينبغـي للأطـراف أن       . وبترع سلاح ميليـشيات دارفـور وتفكيكهـا       

اء عملية التحقق من قوات الحركـة في المنـاطق          تقوم، تحت إشراف لجنة وقف إطلاق النار، بإنه       
سائل استعداد الحركة أو بم ـ   عدم  التي سبق أن حُدّدت دون أن يتم التحقق منها لأسباب تتعلق ب           

وإجــراء اســتعراض مكــتبي لحــصيلة عمليــة التحقــق    الوصــول إلى تلــك المنــاطق،تخــص إمكانيــة
اتفقـوا أيـضا علـى أن تـردّ حكومـة           و. ٢٠١٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٥برمتها في موعد أقصاه     

بـشأن خطتـها لتـسريح      وقـف أطـلاق النـار       السودان على الملاحظـات الـتي أبـداها رئـيس لجنـة             
  .نوفمبر/ تشرين الثاني١٢الميليشيات وتفكيكها في موعد أقصاه 

وقاطع ممثلو حركة التحرير والعدالة اجتماعا للجنة وقف إطلاق النار كان من المقـرر                - ٩
ونتيجــة لــذلك، . أكتــوبر لمناقــشة ترتيبــات تنفيــذ هــذه القــرارات / تــشرين الأول٢١عقــده في 

وواصــلت العمليــة المختلطــة حــثّ  . المحــددة لهــاتنفَّــذ قــرارات اللجنــة المــشتركة في الآجــال    لم
ــى   ــن  الأطــراف عل ــأزق الخــروج م ــذا الم ــوات   / كــانون الأول٥وفي . ه ــسمبر، هاجمــت الق دي
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ة لحركـة التحريـر والعدالـة في ضـواحي الفاشـر، وهـو مـا أدى إلى         المسلحة السودانية قافلة تابع ـ   
وادعــى متحــدث باســم القــوات المــسلحة الــسودانية أن قــوات . مقتــل اثــنين مــن أفــراد الحركــة

وأحـال الطرفـان    . الحركة كانت قد تجاوزت نطاق منطقة تمركـز القـوات الـتي حـددتها اللجنـة               
  .هذه القضية إلى اللجنة للتحقيق فيها

نـوفمبر  / تشرين الثاني  ١٢اجتماعها الرابع في    وثيقة الدوحة   وعقدت لجنة متابعة تنفيذ       - ١٠
ونظرت اللجنة في التقدم المحرز في تنفيـذ وثيقـة الدوحـة، وأعربـت عـن قلقهـا مـن                    . في الدوحة 
 يهدد بتوقـف دعـم   بصورة بالغةمصداقية الاتفاق   تقويض  تقدم  ال خطىيؤدي بطء    احتمال أن 

م ا وعزت حكومة السودان وممثلـو حركـة التحريـر والعدالـة في الاجتمـاع انعـد                .المجتمع الدولي 
التقدم في هذا الشأن إلى التحديات الاقتصادية التي يواجهها الـسودان، غـير أن الطـرفين جـددا                  

  .تأكيد التزامهما بالتنفيذ الكامل للاتفاق
ة الأطـراف الموقّعـة     وواصلت العملية المختلطـة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري مـساعد               - ١١

وفي سياق الإطار الاسـتراتيجي المتكامـل للـدعم         . وثيقة الدوحة على تنفيذ أحكام الوثيقة     على  
 إلى الأطــراف في تنفيــذ الاتفــاق، واصــلت   علــى نطــاق المنظومــة الــذي تقدمــه الأمــم المتحــدة 

كنهما القيـام بهـا في      العملية المختلطة وفريق الأمم المتحدة القطري تنقيح الأنشطة المحددة التي يم          
وأُنـشئت سـتة أفرقـة عاملـة        . ، استنادا إلى استراتيجية متفق عليهـا لتنـسيق المـساعدة          هذا الصدد 

.  الـستة الأولى مـن وثيقـة الدوحـة         يركز كل منها على واحـد مـن الفـصول         مواضيعية مشتركة   
أسـاليب  ، مـع تحديـد      وعقدت هذه الأفرقة العاملة عدة جلسات عمل لصياغة ثمانية مقترحـات          

العدالـة الانتقاليـة    : أنشطة وبرامج مشتركة في المجالات التاليـة      ب تمويلها، وتتعلق تلك المقترحات   
ومـن  . وحقوق الإنسان، والحوكمة، والعودة الطوعيـة، والإنعـاش المبكـر، والحـوار، والمـصالحة       

ه بـين العمليـة      خلال الاجتماع الرفيع المـستوى المقبـل المقـرر عقـد           المجالاتالمقرر النظر في هذه     
  .٢٠١٣المختلطة وفريق الأمم المتحدة القطري في الربع الأول من عام 

  
  التفاوض من أجل التوصل إلى اتفاق سلام شامل للجميع    

ــالتقرير، واصــلت كــبيرة الوســطاء      - ١٢ ــرة المــشمولة ب ــق الوســاطة  خــلال الفت ــة بفري  بالنياب
ناف المحادثــات بــين حكومــة الــسودان ، العمــل علــى اســتئ ســليمان، عيــشاتو مينــداودوالمــشترك

أكتــوبر، في الدوحــة، / تــشرين الأول١٧وقامــت في . والحركــات غــير الموقّعــة لوثيقــة الدوحــة 
 عـضوا مـن أحـد فـصائل         ٣١ كومة، بقيادة أمين حـسن عمـر، و       الحبتيسير المحادثات بين ممثلي     

ــادة محمـــد بـــشر   ــة العـــدل والمـــساواة، بقيـ ــر . حركـ ــه في تقريـ ــسابق ي وحـــسب المـــشار إليـ الـ
)S/2012/771 ــرة ــإن )١٠، الفق ــسيد، ف ــالمجلس     ال ــاني ب ــصف الث ــشر ومجموعــة مــن أعــضاء ال  ب

، وشـكّلوا   ٢٠١٢سـبتمبر   /التنفيذي لحركة العدل والمساواة قد انفصلوا عـن الحركـة في أيلـول            
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أكتوبر، وقّع الطرفان إعلانـا لوقـف       / تشرين الأول  ٢٢وفي  . المجلس العسكري المؤقت للحركة   
 العدائية والالتزام بعملية السلام، واتفقا على اسـتئناف المفاوضـات علـى أسـاس وثيقـة         الأعمال
فالحكومـة تـصر،    . غير أن الطرفين لم يتوصلا بعد إلى اتفاق بشأن إطـار للمفاوضـات            . الدوحة

ــات       ــسلطة والترتيب ــها، علــى ضــرورة أن تقتــصر المفاوضــات علــى مــسألتي تقاســم ال مــن جهت
، على ضـرورة إعـادة   ة أخرىجه لمجلس العسكري المؤقت للحركة، من الأمنية، في حين يصر ا    

  .فتح باب المناقشة بشأن الاتفاق برمته
التـــابع قطـــاع كردفـــان لنـــوفمبر، أعلـــن القـــادة العـــسكريون / تـــشرين الثـــاني١٤وفي   - ١٣

وبناء على ذلك، أعلنـوا     . للحركة انشقاقهم وانضمامهم إلى المجلس العسكري المؤقت للحركة       
هم بإعلان وقف الأعمال العدائيـة والالتـزام بعمليـة الـسلام الموقـع بـين المجلـس العـسكري                    تقيد

ــسودان في     ــة وحكومــة ال ــت للحرك ــوبر/ تــشرين الأول٢٢المؤق  تــشرين ٢٠  و١٩وفي  .أكت
ــاني ــة       /الث ــصار المجلــس العــسكري المؤقــت للحركــة في درم ــد اجتمــاع لأعــضاء وأن ــوفمبر، عُق ن

.  بــشرالـسيد  ، بـدعوة مـن  )ق الفاشـر، في ولايــة شمـال دارفـور    كلـم شمـال شـر   ٢٤٠بعـد   علـى (
.  بــشر رئيــسا للحركــة وبخيــت عبــد االله عبــد الكــريم قائــدا عامــا لهــاالــسيدوانتخــب المــشاركون 

  . مركبة عسكرية٧٠ مقاتل جاؤوا على متن ٥٠٠وحضر هذه المناسبة ما يناهز 
لطـــة بقيـــادة جـــيش تحريـــر  نـــوفمبر، اجتمعـــت العمليـــة المخت/ تـــشرين الثـــاني١٦وفي   - ١٤

 فصيل عبد الواحد في كمبالا لمناقشة المسائل المتصلة بإيصال المـساعدات الإنـسانية              - السودان
وأعــرب قائــد الحركــة، عبــد الواحــد، عــن اهتمامــه بعقــد اجتمــاع ثنــائي في  . وحمايــة الأطفــال

ات الإنـسانية إلى    المستقبل مـع قيـادة العمليـة المختلطـة لمواصـلة التحـاور بـشأن إيـصال المـساعد                  
  .المناطق الخاضعة لسيطرته

  
  الحوار الداخلي في دارفور بشأن عملية السلام    

واصلت السلطة الإقليمية لـدارفور التحـضير لإجـراء عمليـة الحـوار والمـشاورات علـى                    - ١٥
وفي هـذا الـصدد، أُرجـئ إلى        . الصعيد الـداخلي في دارفـور المنـصوص عليهـا في وثيقـة الدوحـة              

مختلـف أنحـاء دارفـور، مـؤتمرٌ         مـسمى، بـسبب وبـاء الحمـى الـصفراء الـذي انتـشر في              أجل غـير    
للنازحين واللاجئين كان مقـررا عقـده للوقـوف علـى شـواغلهم وضـمان مراعاتهـا لـدى تنفيـذ               

  .وضع جدول أعمال لمؤتمر للمانحين ، وللبدء في المتصلة بها في الاتفاقالبنود
أكتـوبر، قامـت مفوضـية العـودة الطوعيـة          /ن الأول  تـشري  ١٦ إلى   ١وخلال الفترة من      - ١٦

 يةوإعــادة التــوطين التابعــة للــسلطة الإقليميــة لــدارفور، بالتعــاون مــع العمليــة المختلطــة ومفوض ــ
الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، بتنظـيم حلقـات عمـل تحـضيرية في عواصـم ولايـات دارفـور                      

وأعـرب  . ية والمجتمع المدني والنـازحين  لسلطات المحل ل  ممثلا ٨٥٠الخمس شارك فيها ما مجموعه      
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ــشاركون ــق إزاء الم ــ  عــن القل ــة بسائل الم ــوافر    المتعلق ــاتلين، وت ـــزع ســلاح المق ــن، ون ــوفير الأم ت
الخــدمات الأساســية في أمــاكن العــودة، والأراضــي والتعويــضات، والعدالــة والمــصالحة، وســبل  

 الــسلام، وتــوفير التــدريب تـشجيع الحركــات غــير الموقّعــة علـى الاتفــاق كــي تنــضم إلى عمليـة   
وقـاطع حلقـات العمـل      . المهني للشباب في المخيمات، وزيادة مشاركة المـرأة في عمليـة الـسلام            

الذي يوجد بين قاطنيـه كـثير   ) غرب دارفور(هذه بعضُ مخيمات النازحين، ومنها مخيم حميدية     
طـة الظـروف   ورصـدت العمليـة المختل  .  فصيل عبد الواحـد -من مؤيدي جيش تحرير السودان  

الــتي عُقــدت في ظلــها حلقــات العمــل، وأشــارت علــى المفوضــية بــضرورة توســيع نطــاق تمثيــل 
 حلقـات عمـل تحـضيرية للاجـئين القـادمين           عقـد ويُتـوخى   .  ضمن المـشاركين   النازحين والنساء 

  .) أعلاه١٥انظر الفقرة  (من تشاد في موعد أقرب إلى تاريخ عقد المؤتمر
لة بـالتقرير اسـتمرت المـشاورات بـين الاتحـاد الأفريقـي والعمليـة               وخلال الفترة المـشمو     - ١٧

 علـى الـصعيد الـداخلي       ة قطر بشأن طرائق إجراء عمليـة الحـوار والمـشاورات          موحكالمختلطة و 
وفي هــذا الــصدد، عمّمــت العمليــة المختلطــة علــى الميــسّرين مــشروع اســتراتيجية    . في دارفــور

 في  الـذي يتبـع    تعريف العملية، والنـهج      بينهاسائل من   لتوجيه عملية إعداد المشاورات تتناول م     
إجــراء المــشاورات، والــدعم اللوجــستي، والتمويــل، والجــدول الــزمني، والظــروف الواجــب        

  .توافرها لتهيئة بيئة مؤاتية
  

  حماية المدنيين من العنف الجسدي  -ثالثا   
 القـوات   تنخـرط فيهـا    خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظلت الاشتباكات العديـدة الـتي           - ١٨

الحكومية والميليشيات الموالية للحكومة والحركـات المـسلحة غـير الموقعـة علـى الاتفـاق تـشكل                
وفي شمــال . في بعــض أنحــاء دارفــور  مــصدرا رئيــسيا لانعــدام الأمــن بالنــسبة للــسكان المــدنيين  

الواقعـة علـى    (أكتوبر إلى منطقة هـشابة      / تشرين الأول  ٣دارفور، توجّهت العملية المختلطة في      
، بعـد أن منعتـها القـوات الحكوميـة مـرارا            ) كيلومترا إلى الشمال الـشرقي مـن كـتم         ٥٦مسافة  

من الوصول إلى هذه المنطقة، وذلك للتحقق من صحة بلاغات أفادت بتعرّض مـدنيين لهجـوم                
بـدأ بنــزاع   الـذي  وعلمت الدورية من مـصادر مـن الأهـالي أن الحـادث         . سبتمبر/ أيلول ٢٥في  
تـدخّل أفـراد جـيش تحريـر          حق استخدام الأرض بين البدو الرحّل والمزارعين، تصاعد مع         على

وبعــدها شــنّت .  فــصيل الوحــدة- فــصيل مــيني مينــاوي وجــيش تحريــر الــسودان   -الــسودان 
 طــائرات القــوات المــسلحة وقامــت.  مواليــة للحكومــة هجومــا علــى منطقــة هــشابة تميليــشيا

وأفيـد  . المنطقـة  ر عليـه الحركـات المـسلحة بـالقرب مـن          ذهب تـسيط  للقصف منجم   بالسودانية  
وشـاهدت العمليـة المختلطـة حفـرة ناتجـة عـن            .  مـدنيا خـلال الهجـوم      ٧٠ يزيد على بمقتل عدد   

  . شخصا قد دُفنوا فيها١٦سقوط قنبلة، وثلاث جثث متحلّلة، ومنطقة زُعم أن 
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مليــة المختلطــة أكثــر أكتــوبر، حاولــت الع/ تــشرين الأول١٦ و ٤وفي الفتــرة مــا بــين   - ١٩
مرة العودة إلى هـشابة لجمـع مزيـد مـن المعلومـات عـن الحـادث وتعزيـز الأمـن في المنطقـة،                         من

ــارة،         ــة ت ــتي كانــت تفرضــها القــوات الحكومي ــود ال ــسبب القي ــراب ب ــها مُنعــت مــن الاقت ولكن
انعـدام   الموالية للحكومة تارة أخرى، والحركات المسلحة تارة ثالثة، وذلـك بحجـة              توالميليشيا
وبعــد ذلــك تعرّضــت بعثــة لتقــصى حقــائق أرســلتها العمليــة المختلطــة إلى هــشابة،          . الأمــن

أكتــوبر، لهجــوم مــن مــسلحين مجهــولين أطلقــوا عليهــا نــيران المــدافع         /تــشرين الأول ١٧ في
وقتـل أحـد حفظـة الـسلام وجـرح ثلاثـة           . الرشاشة الثقيلة ومدافع الهـاون والمـدافع الـصاروخية        

  .دل إطلاق النارآخرين خلال تبا
وعلــى الــرغم مــن قيــام العمليــة المختلطــة بــإطلاع المــسؤولين الحكــوميين علــى حادثــة      - ٢٠

وتواصــل البعثــة، مــن جانبــها، بــذل مــساع      . الكمــين هــذه، لم تــتم إلى الآن محاســبة الجنــاة    
مختلف الجماعـات المـسلحة الناشـطة في هـشابة كـي يمكنـها العـودة إلى المنطقـة لتعزيـز أمـن                        مع
  .لسكان المدنيين وتهيئة المجال لتقديم المساعدات الإنسانيةا

ــة في      - ٢١ ــها البعث ــوبر / تــشرين الأول١٧وجنــوبَ هــذه المنطقــة، أفــادت بلاغــات تلقت أكت
 كيلـومترا إلى الجنـوب الـشرقي    ٥٠الواقعة على مـسافة حـوالي   (مصادر من أهالي أبو دليق       من

ثيفـة بـين القـوات المـسلحة الـسودانية وقـوات            بوقوع اشـتباكات ك   ) من الفاشر بشمال دارفور   
أكتـوبر،  / تـشرين الأول   ٢٥وفي  .  فصيل ميني مينـاوي    -الدفاع الشعبي وجيش تحرير السودان      

 دورية أرسـلتها العمليـة المختلطـة للتحقـق مـن هـذه المعلومـات وتقيـيم أثـر العنـف              أفراد تعرّض
وأنهــت الدوريــة .  المنطقــة المحيطــةعلــى الأهــالي المــدنيين لــنيران أطلقهــا مــسلحون مجهولــون في  

  .مهمتها لعدم تمكنها من تقييم الحالة الأمنية في المنطقة التي كانت متوجّهة إليها
الواقعـة  (نوفمبر، تأكدت العملية المختلطة من تعرّض قريـة سـقلي           / تشرين الثاني  ٦وفي    - ٢٢

ا مــن الزغــاوة، ، وأغلــب ســكانه) كيلــومترا إلى الجنــوب الــشرقي مــن الفاشــر ٣٠علــى مــسافة 
ــاني٢لهجــوم في  ــوفمبر/ تــشرين الث ــاد الأهــالي المحليــون . ن ــأن الهجــوم نُفــذ بأيــدي عناصــر   وأف  ب

تابعـة  دوريـة  وشـاهدت  . ل بـرتي والبرقـد وتنجـور   قـوات الـدفاع الـشعبي تم جلبـها مـن قبائ ـ           من
ــة  ــة المختلطـ ــكانها، و للعمليـ ــا أغلـــب سـ ــة هجرهـ ــاقريـ ــاهر نهـــب  ١٢ بهـ ــا، ومظـ ـــزلا محترقـ  منـ

 من المدنيين قد قُتلوا خلال الهجـوم وأن         ١٠وزُعم أن ما مجموعه     . متلكات، وماشية مقتولة  للم
  .عدة أشخاص غيرهم قد شُرّدوا

وقبل أن تتمكن العمليـة المختلطـة مـن الوصـول إلى موقـع الهجـوم بثلاثـة أيـام، تظـاهر                        - ٢٣
اشــر احتجاجــا  جثــامين أمــام مجمــع العمليــة المختلطــة في الف١٠ شــخص يحملــون ٢٠٠حــوالي 

وزعم المتظـاهرون أن الهجـوم اسـتهدف أهـالي الزغـاوة في سـقلي ردا علـى                  . على هذا الحادث  
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الأعمال العدائية الـسابقة الـتي وقعـت بـين القـوات الحكوميـة وقـوات الـدفاع الـشعبية وجـيش                      
وبعــد . أكتــوبر في أبــو دليــق  / تــشرين الأول١٧ فــصيل مــيني مينــاوي في   -تحريــر الــسودان  

من منع قوات الـدفاع الـشعبية العمليـة المختلطـة مـن الوصـول إلى أبـو دليـق، تمكنـت            أسبوعين  
نــوفمبر، مــن الوصــول إلى هنــاك لتقيــيم حالــة   / تــشرين الثــاني٢٠العمليــة المختلطــة أخــيرا، في  

حقــوق الإنــسان والحــالتين الإنــسانية والأمنيــة في أعقــاب الاشــتباكات الــتي أفيــد بوقوعهــا          
ــة في ــد اســتُهدفت      وزعمــت مــص . المنطق ــا ق ــق والقــرى المحيطــة به ــو دلي ادر مــن الأهــالي أن أب

وأفيــد . مــرّات بهجمــات شــنّتها جماعــات مــسلحة منتميــة إلى الزغــاوة منــذ بدايــة العــام   خمــس
. أكتــوبر/ تــشرين الأول١٧ شخــصا خــلال الاقتتــال الأخــير الــذي وقــع في خمــسة عــشر بمقتــل

لتعزيــز الأمــن في المنطقــة، وواصــلت دعمهــا وبــدأت العمليــة المختلطــة تــسيّر دوريــات منتظمــة 
للمبادرات التقليدية لتسوية النـزاعات التي جرى في إطارهـا العمـل علـى إشـراك زعمـاء قبـيلتي                   

نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٢٩الحوار من خلال عقـد اجتمـاعين منفـصلين في            الزغاوة والتنجور في  
  .ديسمبر/كانون الأول ١ و

 مـن النـازحين     ٤٢٣ للـهجرة صـحة المعلومـات الـتي تفيـد بـأن              وأكّدت المنظمـة الدوليـة      - ٢٤
 شخـصا إلى  ٣٨٠غادروا سقلي والمناطق المحيطة بها إلى مخـيم زمـزم، بينمـا نــزح مـا يقـدّر بــ                     قد

ووفّرت الوكالات الإنسانية للوافدين الجدد الخدمات الطبية والمواد        . مناطق أخرى حول الفاشر   
  .ويجري بناء المراحيض وتنفيذ حملة للنظافة الصحية. طارئغير الغذائية وأماكن الإيواء ال

نوفمبر، وقعـت قافلـة تابعـة للقـوات المـسلحة الـسودانية في كمـين         / تشرين الثاني  ٩وفي    - ٢٥
 كيلـومترا إلى  ٤٠علـى مـسافة     ( فـصيل مـيني مينـاوي        -نصبته لها قوات جـيش تحريـر الـسودان          

وسُــرق عـدد مـن الأسـلحة والمركبــات    ). ورالـشمال الـشرقي مـن شــنقل طوبايـة في شمـال دارف ـ     
وفي اليـوم التـالي، ألقـت طـائرات         . وزُعم أن عددا غير معروف من الأفراد العسكريين قـد أُسـر           

وبعـد ذلـك بأربعـة      . تابعة للقوات المسلحة الـسودانية ثـلاث قنابـل بـالقرب مـن مكـان الكمـين                
ــام، توجّهــت   ــة ل أي ــة تابع ــع، ح  دوري ــة إلى الموق ــة المختلط ــث شــاهدت خمــس مركب ــ  لعملي ت اي

وفي اليـــوم نفـــسه، شـــاهدت الدوريـــة .  جثـــة١٨ كـــذلكعـــسكرية وشـــاحنة وقـــود مـــدمّرة و
طــائرات تابعــة للقــوات المــسلحة الــسودانية وهــي تلقــي أربــع قنابــل علــى مــسافة حــوالي     أيــضا
  .كيلومترات من المنطقة ٣

لحة، حيث قـصفت    واستمرت الأعمال العدائية بين القوات الحكومية والحركات المس         - ٢٦
نـوفمبر أمـاكن اشـتُبه في أنهـا         / تـشرين الثـاني    ١٤ و   ١٢طائرات القوات المـسلحة الـسودانية في        

ــة بــشمال دارفــور     ــة والطويل ــة وشــنقل طوباي ــو زرق  تــشرين ١٦وفي . مواقــع للمتمــردين في أب
ة نــوفمبر، جــرى تبــادل لإطــلاق الــنيران غــير المباشــرة بــين القــوات الحكوميــة المتمركــز   /الثــاني
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الواقعـة علـى   (بالقرب من مطار الفاشر وجماعة مسلحة مجهولـة تعمـل انطلاقـا مـن قريـة شـقرا              
نـوفمبر، تم إيقـاف     / تشرين الثـاني   ١٩وفي  ).  كيلومترا إلى الغرب من الفاشر     ٢٦مسافة حوالي   

دورية تحقُّق تابعة للعملية المختلطة كانت متوجهة إلى قريـة شـقرا عنـد نقطـة تفتـيش حكوميـة                    
فتوجهت الدورية عوضا عن ذلـك إلى قريـة سـلومة المجـاورة             . لفاشر ومُنعت من المرور   خارج ا 

، حيث أفـاد الـسكان المحليـون    ) كيلومترا إلى الغرب من الفاشر ١٥الواقعة على مسافة حوالي     (
. ولم يُفـد بوقـوع خـسائر بـشرية      . بأن المنطقـة كانـت قـد شـهدت تبـادلا كثيفـا لإطـلاق النـار                

ــسودان  وزعــم متحــدث باســم ج ــ  ــر ال ــاوي فيمــا بعــد أن الحركــة    -يش تحري  فــصيل مــيني مين
  .التي تعاملت مع القوات الحكومية في محيط المطار هي
نـوفمبر، ألقـت طـائرات تابعـة للقـوات المـسلحة الـسودانية أربـع                / تشرين الثـاني   ١٧وفي    - ٢٧

 ،أسفر ، مما)وباية كيلومترا إلى الشمال من شنقل ط٢٠الواقعة على مسافة (قنابل عند أم كدادة 
وغـربَ هـذه المنطقـة، أفـادت الـسلطات      .  عن تـدمير سـبع مركبـات للمتمـردين       ،وفق ما أفيد به   

نــوفمبر علــى مخــيم للقــوات المــسلحة الــسودانية / تــشرين الثــاني٢٣الدارفوريــة بوقــوع هجــوم في 
ين، وإصـابة    من الأفراد العسكريين الحكـومي     ٢٢وأُفيد بمقتل   . النقب، بالقرب من كبكابية    إد في

ولم تـتمكن العمليـة المختلطـة مـن التحقّـق        . عدد غير محدد، وسرقة عدد من المركبات والأسلحة       
من الحوادث التي أفيـد بوقوعهـا ومـن أعـداد الخـسائر في كـل منـها بـسبب القيـود الـتي تفرضـها                          

نون  كــا٣وفي . الــسلطات الحكوميــة متذرّعــة بالعمليــات العــسكرية النــشطة الجاريــة في المنطقــة  
محـيط قريـة فولـة       قت قنابـل في   لديسمبر، أفيد بأن طائرة تابعة للقوات المسلحة السودانية أ        /الأول

 / كـانون الأول   ٧وفي  ).  كيلومترا إلى الشمال من شنقل طوبايـة       ١٤الواقعة على مسافة حوالي     (
ترقــة ديــسمبر، توجّهــت دوريــة تابعــة للعمليــة المختلطــة إلى المنطقــة فوجــدت القريــة بأكملــها مح  

  .ولم يتيسر تحديد أعداد الخسائر البشرية والنازحين. ومهجورة
واستمر شنّ الميليشيات الموالية للحكومة لهجمات يليهـا قـصف بالقنابـل مـن طـائرات                  - ٢٨

القوات المسلحة السودانية في مناطق على مـسافة أبعـد إلى الـشمال الغـربي مـن شـنقل طوبايـة،              
ــة ل     ــع مزعومـ ــتهداف مواقـ ــرى اسـ ــث جـ ــساليت     حيـ ــرة والمـ ــدالي ونمـ ــرى الـ ــردين في قـ لمتمـ

. ديـسمبر، علـى التـوالي   / كـانون الأول  ١٨ و   ١٧ و   ١٢وتوكوماري، وفي محيطها، وذلـك في       
ــر         ــوع تلــك الهجمــات ومــن الأث ــق مــن وق ــشكل متكــرر التحقّ ــة المختلطــة ب وحاولــت العملي

ــه في صـــفوف الـــسكان المـــدنيين   لطات  الـــس دون جـــدوى، إذ منعتـــهاالإنـــساني الـــذي خلفتـ
  .الوصول إلى المناطق بحجّة انعدام الأمن الحكومية من

 تـشرين   ٢١ و   ٢٠وفي شرق دارفور، قصفت طائرات القوات المـسلحة الـسودانية في              - ٢٩
)  كيلومتر إلى الجنوب الشرقي من الـضعين       ٢٠٠الواقعة على مسافة    (نوفمبر قرية سماحة    /الثاني
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ــل    ــد تنقّ ــداد وتقيي ــة لقطــع خطــوط الإم ــوب    في محاول ــين جن ــة ب ــسلحة الدارفوري  الحركــات الم
أصـيب، وأن العديـد     مدنيا قد قُتلوا، وأن عددا غير محدّد قـد         ١١وزُعم أن   . السودان ودارفور 

وأفيـد بـأن النـازحين عـادوا إلى ديـارهم بمجـرّد             . من السكان نــزحوا مؤقتـا إلى المنـاطق المحيطـة          
ختلطة من التحقق بـشكل مـستقل مـن هـذه     ولم تتمكن العملية الم  . عودة الأوضاع إلى طبيعتها   

الوصـول إلى المنـاطق الـشديدة     المعلومات نظرا لاستمرار تضييق السلطات الحكومية لحريتها في      
  . للبلددود الجنوبيةالحالقرب من 

 -وفي غرب دارفور، أفادت مـصادر مـن الأهـالي المحلـيين بـأن جـيش تحريـر الـسودان                       - ٣٠
 كـانون   ٢٤ أفـراد تـابعين للقـوات المـسلحة الـسودانية في             فصيل عبد الواحد شن هجومـا علـى       

)  كيلـومترا إلى الـشمال الـشرقي مـن زالنجـي           ٩٠الواقعة علـى مـسافة      (ديسمبر في قولو    /الأول
 من أفـراد القـوات المـسلحة الـسودانية قـد قُتلـوا              ٢٠وزُعم أن   . محاولة للسيطرة على المنطقة    في

ضييق الحركـات المـسلحة لحريـة العمليـة المختلطـة         وبـسبب ت ـ  . ن غيرهم قـد أصـيبوا     يوأن العديد 
 هــذه المنطقــة، لم تــتمكن البعثــة مــن التحقــق مــن وقــوع   الوصــول إلى الأمــاكن المطلوبــة في في

وتلقت البعثة بلاغـات أفـادت بقيـام القـوات الحكوميـة بتعزيـزات بـالقرب مـن خـور                    . الحادث
  ). الغربي من قولو كيلومترا إلى الجنوب٤٠الواقعة على مسافة حوالي (رملة 
وكــردّ فعــل لاشــتداد العنــف بــين الطوائــف، وهــو الظــاهرة الــتي كانــت علــى أشــدّها     - ٣١

خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير الــسابق، زادت العمليــة المختلطــة مــن تفاعلــها مــع الــسلطات   
ــشجيع الح ــ        ــن أجــل ت ــضرّرة م ــاطق المت ــديين في المن ــة التقلي ــات المحلي ــاء المجتمع ــة وزعم وار المحلي

أكتوبر، حرص الزعماء التقليـديين لقبـيلتي       /وطوال شهر تشرين الأول   . والمصالحة بين الطوائف  
الزياديــة وبــرتي المتنــاحرتين علــى إبقــاء العمليــة المختلطــة علــى علــم بمــا يجــري في إطــار مبــادرة   

الواقعـة علـى مـسافة      (أطلقتها الحكومة للتحقيق في خلاف بـين القبيلـتين علـى أراض في ملـيط                
نـوفمبر،  / تـشرين الثـاني    ١٢وفي  . والمصالحة بين القبيلتين  )  كيلومترا إلى الشمال من الفاشر     ٦٥

ــز         ــديين لتعزي ــة والزعمــاء التقلي ــسلطات المحلي ــع ال ــة المختلطــة م ــا العملي ــصالات أجرته ــد ات وبع
، شــكلت المحليتــان آليــة مــشتركة لتــسوية  )شمــال دارفــور(التعــايش الــسلمي في كــتم والواحــة  

ات والمصالحة من أجل التخفيف من التوتر الطـائفي الـذي اشـتد في أعقـاب قتـل معتمـد          النـزاع
  .٢٠١٢أغسطس /محلية الواحة في آب

وبالمثــل قامــت العمليــة المختلطــة، في محاولــة لتخفيــف التــوتر بــين المجتمعــات الزراعيــة      - ٣٢
ــة في مختلــف أنحــاء       ــادرات المحلي ــدعم عــدد مــن المب ــدو الرحّــل، ب ــة  وجماعــات الب دارفــور لتوعي

المــزارعين والبــدو الرحّــل في المنــاطق المعرضــة لخطــر نــشوء المنازعــات بــسبب حقــوق الرعــي،    
ــة، وترحــال البــدو       وبــسبب مــا يجــري مــن تــدمير للمحاصــيل خــلال عمليــات الحــصاد الجاري
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أكتــوبر بــدور / تــشرين الأول١٦وقــد شملــت هــذه الجهــود قيــام العمليــة المختلطــة في . المــوسمي
لاجتمــاع عقــد في مخــيم الحصاحيــصا للنــازحين في وســط دارفــور بــين قــادة النــازحين،   الميــسّر 

والقيادات الشبابية، وأعضاء لجنة التعايش الـسلمي، والجماعـات الرعويـة للتـشجيع علـى عقـد                 
اجتماعــات منتظمــة مــع ســلطات إنفــاذ القــانون المحليــة للتنــسيق والتوعيــة وتحــسين العلاقــات     

ووفـرت العمليـة المختلطـة كـذلك الـدعم          .  موسـم الحـصاد بـسلام      هذه الـسلطات كـي يمـرّ       مع
الــتقني واللوجــستي لحملــة توعيــة بخــصوص حمايــة المحاصــيل قــام بهــا زعمــاء القبائــل والزعمــاء     

ــدينيون في  ــل كــانون الأول     ٣٣ال ــور واختُتمــت في أوائ ــف أنحــاء غــرب دارف ــا في مختل  / موقع
ــسمبر ــة في  . دي ــسّرت البعث ــة الزعمــاء    / كــانون الأول٥وكــذلك ي ــة عمــل لتوعي ــسمبر حلق دي

  .التقليديين والمزارعين والبدو الرحّل في محلية كبكابية بشمال دارفور
 حلقــة عمــل عــن إدارة وتــسوية النـــزاعات والمــصالحة  ١٧وعقــدت العمليــة المختلطــة   - ٣٣
كـان بينـهم    ( شـخص    ١ ٠٠٠وشارك في حلقـات العمـل أكثـر مـن           . مختلف أرجاء دارفور   في

، منــهم قــادة المجتمعــات المحليــة واللاجئــون والنــازحون، وأعــضاء الإدارات المحليــة  )ة امــرأ٢٥٠
 وجماعات البدو الرحّل، والمزارعون، ومسؤولو الدولـة وأجهـزة الحكـم المحلـي،              ،ولجان السلام 

وكـــان مـــن بـــين المواضـــيع الـــتي . العرقيـــة والنـــسائية والـــشبابية ووأعـــضاء الجماعـــات الدينيـــة
ــشت ــصالات نوق ــة     الات ــات التقليدي ــز الآلي ــة تعزي ـــزاعات، وأهمي ــسوية الن ــا في ت ــة ودوره   المحلي
  .النـزاعات لتسوية

  
  الحالة الأمنية وحرية الحركة  - رابعا  

، أعيقـت   ٢٠١٢ ديـسمبر / كانون الأول  ٢٥أكتوبر إلى   / تشرين الأول  ١في الفترة من      - ٣٤
. فتـرة المـشمولة بـالتقرير الـسابق        مـرة في ال    ٢٩  مـرة، مقارنـة ب ــ     ٣٨التحركات البرية للبعثة في     

 طلبـا مـن طلبـات       ٣ ٩٣٨ طلبا مـن أصـل       ٨٢وفي الفترة نفسها، رفضت السلطات الحكومية       
الرحلات الجوية، وهـو مـا يمثـل انخفاضـا عـن الفتـرة المـشمولة بـالتقرير الـسابق حـين تم رفـض                          

ــا٤ ٩٢٨ طلبــات مــن أصــل  ١٠٨ ــة في رفــضها الــسما  .  طلب ح وتــذرّعت الــسلطات الحكومي
بالدخول إلى المناطق المطلوبة إما بعدم كفاية الإخطار، أو بعدم وجود إذن خطـي، إلى جانـب          

ولا تزال معظم القيود هي قيود تفرضـها القـوات   . انعدام الأمن أو العمليات العسكرية النشطة  
. الحكوميــة أو الحركــات المــسلحة علــى دخــول العمليــة المختلطــة إلى منــاطق الأعمــال العدائيــة 

صلت البعثة نداءاتها إلى الـسلطات الحكوميـة لتمكينـها مـن حريـة التحـرك دون أي عوائـق                    ووا
  .في جميع أنحاء دارفور، وفقا لاتفاق مركز القوات

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظل العاملون في مجـال تقـديم المعونـة يواجهـون قيـودا                   - ٣٥
وازدادت صــعوبة حــصول  . المطلوبــةوعوائــق بيروقراطيــة تحــول دون وصــولهم إلى الأمــاكن     
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موظفي وكالات الأمم المتحدة والشركاء الإنسانيين والإنمـائيين علـى تـصاريح الـسفر الخاصـة                 
ــور        ــوم إلى دارف ــن الخرط ــور أو م ــة في دارف ــع الميداني ــسفر إلى بعــض المواق ــواء ال ــدارفور، س . ب

 حادثـا متعلقـا بقيـود       ٧١نـوفمبر، سُـجل مـا مجموعـه         /أكتوبر وتشرين الثاني  /تشرين الأول  وفي
تحــول دون وصــول وكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة والمنظمــات الإنــسانية   

وشملـت هـذه القيـود قيـودا فرضـتها حكومـة       . الأخرى العاملة في دارفور إلى الأمـاكن المطلوبـة   
ــود فرضــته   ــسودان، إضــافة إلى قي ــسانية   ال ــة الإن ــضرورة الجهــات الفاعل في بعــض  ا لأحكــام ال

  .المناطق، وفقا لتقييم الأمم المتحدة للمخاطر
وظل الدخول إلى بعض المناطق ممنوعا، بما في ذلـك أجـزاء مـن غـرب دارفـور وشـرق                      - ٣٦

ــة مــن البعثــات      جبــل مــرة في جنــوب دارفــور وهــشابة في شمــال دارفــور؛ ولم يُــسمح لأي بعث
ومنــذ . ٢٠١١أغــسطس / الوكــالات بالوصــول إلى غــرب جبــل مــرة منــذ آب  المــشتركة بــين

، أشــار مفــوض المعونــة الإنــسانية لــشمال دارفــور علــى وكــالات الأمــم ٢٠١٢ ســبتمبر/أيلــول
تلك المنطقة بتأمين تـصريح سـفر إضـافي لجميـع البعثـات الميدانيـة الـتي تعمـل داخـل                      المتحدة في 
ــة ــة ا   . الولاي ــت مفوضــية المعون ــذلك طلب ــم المتحــدة القُطــري      ك ــوم فريــق الأم ــسانية أن يق لإن
ــدفع ــهم     ب ــد مرافقت ــا عن ــومي لموظفيه ــة ي ــدل إقام ــدين في ب ــة في   للمــوظفين الموف ــات ميداني  بعث
  .دارفور شمال

  
  السلامة والأمن    

وقــع هجومــان قتــل فيهمــا أفــراد مــن حفظــة الــسلام التــابعين للعمليــة المختلطــة خــلال   - ٣٧
لعمليــة ل تابعــةر، بمــا في ذلــك الهجــوم الــذي تعرضــت لــه دوريــة تحقــق  الفتــرة المــشمولة بــالتقري

ــة آخــرون       فيالمختلطــة  ــسلام وجــرح ثلاث ــه أحــد حفظــة ال ــل في ــور وقُت  هــشابة في شمــال دارف
ــرة( ــشرين الأول٢وفي ). ١٩ الفق ــة       / ت ــرح ثماني ــسلام وجُ ــة ال ــن حفظ ــة م ــل أربع ــوبر، قُت أكت

لوجـستية وإداريـة في كمـين نـصبه مهـاجمون      آخرون في طريق عودتهم إلى قواعدهم من دورية   
  .مسلحون مجهولو الهوية بالقرب من مجمع العملية المختلطة في الجنينة بغرب دارفور

ــومَي   - ٣٨ ــالا    / كــانون الأول٢٥  و٢٤وفي ي ــومي في ني ــراد الأمــن الق ــسمبر، اعتقــل أف دي
ا أفـاد بـه مـسؤولون       ووفقـا لم ـ  . بجنوب دارفور ثلاثـة مـوظفين وطنـيين تـابعين للعمليـة المختلطـة             

وقـدمت العمليـة   . حكوميون، فقد احتُجز الموظفون لمـشاركتهم في أنـشطة مناهـضة للحكومـة     
 الإفــراج تــأمينالمختلطــة احتجاجــا علــى احتجــازهم، وهــي تطالــب بتــدخل وزارة الخارجيــة ل  

  .التقيد التام بأحكام اتفاق مركز القواتكفالة الموظفين الثلاثة و عن
ليــات خطــف مــوظفي الأمــم المتحــدة والعــاملين في المعونــة الإنــسانية         ولا تــزال عم   - ٣٩

يناير، أُفرج من خلال الجهود التي بذلتـها        / كانون الثاني  ٢وفي  . ركبات تثير القلق  المواختطاف  
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ــة        ــة للعملي ــشرطة المــشكلة التابع ــردَي وحــدات ال ــة المختلطــة عــن ف ــسودان والعملي ــة ال حكوم
أغـسطس  / آب٢٠ا رهينـتين في كبكابيـة، بـشمال دارفـور، في     المختلطة اللذين كانا قد احتُجز 

 يوما مـن الأسـر، دون أن يمـسهما          ١٣٦ وذلك بعد    ،)٣٧ الفقرة   ،S/2012/771انظر   (٢٠١٢
واختطفت مركبة تابعة للعملية المختلطة ومركبـة أخـرى تابعـة لإحـدى وكـالات الأمـم            . سوء

 مركبــات في الفتــرة المــشمولة بــالتقرير  مقابــل أربــع(المتحــدة خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير  
وعلى الرغم من استرداد المركبة التابعة لوكالة الأمـم المتحـدة في وقـت لاحـق بـدعم                  ). السابق

عاجل من السلطات الأمنيـة الحكوميـة، فـإن اختطـاف المركبـات لا يـزال يـشكل تهديـدا أمنيـا                      
  .كبيرا في دارفور

  
  الحالة الإنسانية  - خامسا 

لفترة المشمولة بالتقرير، أبلغت وزارة الصحة الاتحاديـة منظمـة الـصحة العالميـة              خلال ا   - ٤٠
ديسمبر، بلـغ مجمـوع عـدد    / كانون الأول٩وفي . بتفشي الحمى الصفراء في جميع أنحاء دارفور    

وعملت الـسلطات   .  تتصل بالوباء   حالة وفاة  ١٦٦ حالة، منها    ٧٨٨حالات المشتبه بإصابتهم    
لايـات، بالتعـاون مـع الـشركاء في المجـال الإنـساني، علـى الـسيطرة علـى                   الاتحادية وسلطات الو  

وتلقت وزارة الصحة الاتحادية من مجموعة التنسيق الدولية المعنية بتـوفير اللقـاح             . تفشي المرض 
 مليــون جرعــة مــن لقــاح الحمــى الــصفراء مــن أجــل القيــام ٢,٤التابعــة لمنظمــة الــصحة العالميــة 

 مليــون ١,٧وتمّ جمــع حــوالي . منطقــة مــن المنــاطق ذات الأولويــة  ١٢بحملــة تلقــيح شــاملة في 
دولار علــى الــصعيد القُطــري، وقامــت المنظمــات الدوليــة غــير الحكوميــة وحكومــة الــسودان    

ووافق صندوق الأمم المتحـدة المركـزي لمواجهـة الطـوارئ علـى تقـديم               . بتوفير الدعم التشغيلي  
ملية المختلطة الدعم الأمني واللوجـستي لمنظمـة        ووفرت الع .  مليون دولار  ٢,٦مبلغ آخر قدره    
ــة  ــصحة العالمي ــوفير       وال ــدعم ت ــة التحــصين، وشمــل ذلــك ال ــذ حمل ــة لتنفي ــصحة الاتحادي وزارة ال

اســتخدام المرافــق الطبيــة التابعــة إلى جانــب  والــنفط، والخيــام، ،المولــدات الكهربائيــة، والوقــود
  .للعملية المختلطة عند اللزوم

ة المعونة الإنسانية قيودا على تسليم المساعدات الإنـسانية، حيـث إنهـا             وفرضت مفوضي   - ٤١
ألغــت تــسجيل ســتّ منظمــات وطنيــة غــير حكوميــة عاملــة في جنــوب دارفــور، ومنــها مجلــس  
الكنائس السوداني، وجمعيـة المنـال الخيريـة، والمبـادرة الاسـتراتيجية للمـرأة في القـرن الأفريقـي،                    

الطفـــل، والملـــم كـــيلا، والبـــان، وأوقفـــت عمليـــات تلـــك ومؤســـسة فاطمـــة الزهـــراء لرعايـــة 
ــشرين الأول  ــوبر /المنظمــات، وذلــك في ت ــأن   . ٢٠١٢أكت ــسوداني ب ــائس ال واتُّهــم مجلــس الكن

ــة أخــرى          ــات الأخــرى مجموع ــسانية، في حــين وُجّهــت ضــد المنظم ــست إن ــة ولي ــه ديني ولايت
وأدت عمليـة   . ة والفـساد  الادعاءات منها ادعاءات بسوء التصرف في أموال الجهـات المانح ـ          من
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إلغاء تسجيل المنظمـات المحليـة غـير الحكوميـة إلى تعطيـل خـدمات التعلـيم والـصحة والأنـشطة                    
  . مستفيد٣٠ ٠٠٠المتعلقة بالأمن الغذائي، لما يقدر بنحو 

وأكــد الفريــق العامــل المعــني بــالعودة وإعــادة الإدمــاج، الــذي تقــوده مفوضــية الأمــم       - ٤٢
ــا إلى ديــارهم الأصــلية      ١٠٥ ٤٧١ئين، أن المتحــدة لــشؤون اللاج ــ   شخــصا قــد عــادوا طوع

، في حـين يتـراوح      ٢٠١٢سـبتمبر   / أيلول ٣٠يناير إلى   / كانون الثاني  ١دارفور في الفترة من      في
وفي الوقت نفـسه،    .  شخص ١٣٠ ٠٠٠  و ١٢٠ ٠٠٠المجموع المتوقع حتى نهاية العام ما بين        

 شـخص علـى وجـه التقريـب     ١٠٠ ٠٠٠  و ٩٠ ٠٠٠تشير التقديرات إلى أن ما يتـراوح بـين          
  .، وإن كان ذلك بصفة مؤقتة بالنسبة للعديدين منهم٢٠١٢قد شردوا خلال عام 

  
  سيادة القانون والحوكمة وحقوق الإنسان  - سادسا 

 حالـة تـشمل     ١٥٩انخفض العدد الإجمالي لحالات انتهاك حقوق الإنـسان الموثّقـة مـن               - ٤٣
 الفتـرة  في ضـحايا    ٢٠٤ حالـة تـشمل      ٩٤ بالتقرير الـسابق إلى       ضحية في الفترة المشمولة    ٣٢١

 ضـحية لانتـهاكات الحـق       ١٠٠  ضحية لانتهاكات الحق في الحياة و      ٤٤(التقرير  ذا  المشمولة به 
 ضـــحية للعنـــف ٤٧  ضـــحية للاعتقـــال والاحتجـــاز التعـــسفي، و١٣ في الـــسلامة البدنيـــة، و
 تمّ إبـــلاغ الـــسلطات الحكوميـــة عـــن   الموثقـــة،٩٤ ومـــن الحـــالات الــــ). الجنـــسي والجنـــساني

  . حالة قيد التحقيق١٣حالة، منها  ٤٤
وتواصلت الهجمـات علـى النـازحين، ممـا أدى غالبـا إلى انتـهاكات للحـق في الـسلامة                      - ٤٤

العـدد  عـن    ضـحية، ممـا يمثـل انخفاضـا          ١٠٠ حادثا شمل    ٣٧وسجلت العملية المختلطة    . البدنية
وكان الـسبب   .  ضحية ١٥٣ حادثا شمل    ٤٩رير السابق، وهو    المسجل في الفترة المشمولة بالتق    

الكامن وراء هذه الهجمات هو المنازعات بين المزارعين والرعاة علـى مـسائل إتـلاف المحاصـيل                 
المبادرات المحليـة    ومع بدء موسم الحصاد، تقوم العملية المختلطة بدعم عدد من         . وسرقة الماشية 

ل في المناطق المعرضة لنشوب منازعـات بـشأن حقـوق الرعـي     الرامية إلى توعية المزارعين والرّحَّ    
سـيما في المنـاطق الـتي يـزاول فيهـا النـازحون          وإتلاف المحاصيل، كما رفعت درجة اليقظة، ولا      

  .أنشطة زراعية
وانخفض عدد حالات الاعتقال والاحتجـاز التعـسفيين الـتي سـجلتها العمليـة المختلطـة          - ٤٥
 حـوادث تـشمل   ٦ الـسابق إلى   المـشمولة بـالتقرير  في الفتـرة   ضـحية    ٤٦ حادثـا تـشمل      ٤٠من  
وزُعــم في اثــنين مــن الحــوادث وقــوع عمليــات   . الفتــرة المــشمولة بهــذا التقريــر   ضــحية في١٣

وفي واحــد مــن هــذه الحــوادث، ألقــت قــوات الأمــن القــومي . تعــذيب تلاهــا عمليــات تخويــف
ارفور، على ثمانيـة أشـخاص متـهمين    نوفمبر في ميرشينغ، بجنوب د   /تشرين الثاني  ١٠ القبض في 
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 بـأن   وأفيـد .  بـصورة تعـسفية    بسرقة أموال من أحد أفراد الأمـن القـومي، وقامـت باحتجـازهم            
الضحايا تعرضوا للتعذيب من أجـل انتـزاع اعترافـاتهم، ثم أُفـرج عنـهم بعـد عـدة سـاعات مـن                       

. ل التحقيقـات جاريـة    وقد أبلغ الضحايا الشرطة الوطنية بالحادث ولا تـزا        . إلقاء القبض عليهم  
ولدى العملية المختلطة علم في الوقت نفسه بأن ما لا يقـل عـن أربعـة مـن الـضحايا يتعرضـون           
منـذ ذلــك الحـين للتخويــف مــن أجـل ســحب شـكاواهم المقدمــة للــشرطة، وهـي تقــوم برصــد      

أكتـوبر في  / تـشرين الأول ٢وفي حادث آخـر، اعتقـل أفـراد الأمـن القـومي تعـسفيا، في            . الحالة
فاشر، أحـد قـادة المجتمـع المحلـي في مخـيم زمـزم للنـازحين بتهمـة أنـه مـن أنـصار جـيش تحريـر                            ال

  .أكتوبر/ تشرين الأول١٠فصيل ميني ميناوي، وعُذب واحتُجز حتى /السودان
 ضــحية ٤٧ حــادث عنــف جنــسي وجنــساني تــشمل  ٣٣وســجلت العمليــة المختلطــة   - ٤٦

 عن الفترة المشمولة بالتقرير السابق التي بلغ فيهـا         وهذا يمثل زيادة طفيفة   .  من القُصَّر  ٢٠منهم  
ولا يـزال مـن الـصعب       .  مـن القُـصَّر    ١٣ ضحية منـهم     ٤٢ حالة شملت    ٣٠عدد تلك الحالات    

التأكد بصورة دقيقة من مستوى حوادث العنف الجنسي والجنساني، حيـث يـذكر العديـد مـن                 
شكاوى وخاصـة إلى الـشرطة      الضحايا أن الخوف من الوصـم الاجتمـاعي يحـول دون تقـديم ال ـ             

ــة لم. الحكوميــة ــة المختلطــة والجهــات     وفي محاول عالجــة هــذا الأمــر المــثير للقلــق، واصــلت العملي
الشريكة لها، الحكومية منها وغـير الحكوميـة علـى الـسواء، العمـل علـى إقامـة دورات تدريبيـة                     

ــة في مجــال العنــف الجنــسي والجنــس     ــاء القــدرات والاضــطلاع بأنــشطة للتوعي وفي هــذا . انيلبن
 كــانون ١٠نــوفمبر إلى / تــشرين الثــاني٢٥الــصدد، شــجعت العمليــة والــشركاء في الفتــرة مــن 

ــادرة   /الأول ــال بمب ــى الاحتف ــسمبر، عل ــف     ١٦”دي ــشط في مكافحــة العن ــن العمــل الن ــا م  يوم
 حمـلات للتوعيـة، وحلقـات عمـل،         من بينها نشطة  طائفة من الأ  ، من خلال القيام ب    “المرأة ضد

فزيونية، وأنشطة رياضية وثقافية، للتـشجيع علـى القـضاء علـى العنـف الجنـسي ضـد                  وبرامج تل 
  .المرأة والفتاة في جميع أنحاء دارفور

وفي إطار الجهود الرامية إلى بناء قدرات السلطات القضائية والـسلطات المـسؤولة عـن                 - ٤٧
نـوفمبر، بتيـسير   /ثـاني  تـشرين ال  ٢٦السجون في جميع أنحاء دارفور، قامت العملية المختلطة، في          

 مـن مـوظفي مكتـب    ١٠  محققا مـن محققـي الـشرطة و   ٤٠التدريب على التحقيقات الجنائية لـ      
كذلك سلّمت إلى السلطات القضائية وسـلطات الـسجون علـى المـستوى المحلـي            . المدعي العام 

روع وعلى مستوى الولايات ثلاثة مشاريع منجزة من المشاريع السريعة الأثر، بما في ذلك مـش              
 تجديــد وحــدة مبيــت أدى إلىقــر محكمــة ريفيــة في طويلــة بــشمال دارفــور، ومــشروع يتعلــق بم

  .للنساء وغرفة للولادة في سجن نيالا المركزي بجنوب دارفور
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 دورة تدريبيــة لبنــاء القــدرات في ١٦عقــدت العمليــة المختلطــة بالإضــافة إلى ذلــك، و  - ٤٨
 ٧٨٦نون الإنـساني الـدولي، والعدالـة الانتقاليـة لــ       مجال القانون الدولي لحقـوق الإنـسان، والقـا        

فيهم ممثلـو الإدارة المحليـة والـسلطات الأمنيـة، والمجتمـع المـدني، وحركـة التحريـر                   مشاركا، بمن 
المـشاركون تـدريبا علـى قـرارات مجلـس الأمـن            أيـضا   وتلقـى   . جميع أنحاء دارفـور    والعدالة، من 

  .منذات الصلة المتعلقة بالمرأة والسلام والأ
  

  حماية الطفل    
نـوفمبر، قـدمت القيـادة التاريخيـة لجـيش تحريـر الـسودان إلى العمليـة                 / تشرين الثاني  ٦في    - ٤٩

. المختلطة تقريرها المرحلي الثاني عن تنفيذ خطة عملها لإنهـاء تجنيـد واسـتخدام الجنـود الأطفـال                 
 عادة الإدمـاج في الـسودان      التقرير أن الحركة قدمت إلى لجنة نزع السلاح والتسريح وإ          وجاء في 

 تــشرين ١٦وفي .  مــن إجــل إعــادة إدمــاجهم مــن الجنــود الأطفــال الــسابقين١٢٠قائمــة بأسمــاء 
 فـصيل عبـد الواحـد    -نوفمبر، اجتمعت العملية المختلطة مع قيـادة جـيش تحريـر الـسودان        /الثاني

ــالا ــود      في كمب ــد واســتخدام الجن ــاء تجني ــشة شــروع الحركــة في خطــة عمــل لإنه ــاللمناق .  الأطف
 ٢٠٠٧ أُبلغ عبد الواحد، زعيم الحركة، بأن حركته قد أدرجت منـذ عـام         الاجتماع، ذلك وفي

 والــتراع الأطفــال تقريــري الــسنوي فيمــرتكبي الانتــهاكات ضــد الأطفــال، الــتي تــرد   في قائمــة 
ــر،  (المــسلح  ووافقــت الحركــة علــى  . )، المرفــق الأولA/66/782-S/2012/261انظــر أحــدث تقري
 ذلـك،  وبـالتوازي مـع  .  في المنـاطق الخاضـعة لـسيطرتها   مـن هـذا النـوع    خطة عمل  تنفيذ في   النظر

أفادت حركة العدل والمساواة بأنها أنشأت لجنـة متابعـة لـضمان تنفيـذ خطـة العمـل الـتي وقعتـها               
  .سبتمبر/أيلول ٢٥ في
  

  نشر العملية المختلطة وعملياتها  -سابعا   
ن قـوام العمليـة المختلطـة مـن المـوظفين المـدنيين يبلـغ               ديـسمبر، كـا   / كانون الأول  ٦في    - ٥٠

 مـن المـوظفين الـدوليين،    ١ ٠٩٧( موظفـا  ٥ ٢٧٧ في المائة من القوام المعتمـد البـالغ          ٨٥نسبة  
  ). من متطوعي الأمم المتحدة٤٤٩  من الموظفين الوطنيين و٢ ٩٣٠ و

 فـردا مـن بينـهم       ١٦ ٣٦٧وكان قوام العمليـة المختلطـة مـن الأفـراد العـسكريين يبلـغ                 - ٥١
  . موظف اتصال٧٩ مراقبا عسكريا و ٢٣٤ ضباط أركان و ٣٠٥ جنديا و ١٥ ٧٤٩
 في المائة منـهم مـن الرجـال    ٨٤ فردا، ٢ ٧٤٦ قوام أفراد شرطة العملية المختلطة    بلغو  - ٥٢
 وحــدة مــن وحــدات الــشرطة المــشكلة المــأذون بهــا   ١٦نــشر تم و.  في المائــة مــن النــساء١٦ و

  . وحدة١٧والبالغة 
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اسـتعراض  مـا تمخـض عنـه       سـتمر تنفيـذ     ، ا )٢٠١٢ (٢٠٦٣وعملا بقرار مجلـس الأمـن         - ٥٣
وتمـت إعـادة سـرية لوجـستيات متعـددة الأدوار إلى         . الأفراد النظاميين التـابعين للعمليـة المختلطـة       

ــوطن      ــشاة وســرية إشــارة إلى ال ــة م ــادة كتيب ــوطن، وتجــري إع دخــال  إورغــم الاســتمرار في . ال
 مـن خـلال   إجـراء التعـديلات  قـد اسـتلزم إصـدار التأشـيرات      ف ، على وحدات الشرطة   التعديلات

ويجري وفق المواعيد المحددة تخفـيض      . تناقص عدد الأفراد عن طريق عمليات إعادة النشر المقررة        
القــوام الإجمــالي للبعثــة مــن الأفــراد العــسكريين وأفــراد الــشرطة للوصــول إلى الحــدود القــصوى    

  .، على التوالي٢٠١٤يناير / كانون الثاني٣١ و ٢٠١٣سبتمبر / أيلول١ل المأذون بها بحلو
 للعمليـة المختلطـة   ون التـابع ون العـسكري  الأفـراد وخلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، قـام            - ٥٤

ــسيير  ــا    ٧ ٠٨٦بت ــا فيه ــسكرية، بم ــة ع ــة و  ٢ ٧٨٤ دوري ــة روتيني ــصيرة  ٥٤٧ دوري ــة ق  دوري
 دوريـة حراسـة مرافقـة       ٧٣٦ دوريـة ليليـة، و       ١ ٠٢٠ و دورية طويلة المـدى،      ١٩٨ المدى، و 

ــة إداريــة١ ٨٠١للعمليــات الإنــسانية، و  ــام.  دوري ــرادوق ــة المختلطــة بتــسيير   أف  شــرطة العملي
 دورية داخل مخيمات النـازحين والقـرى والمـدن          ٧ ٧١٩ دورية، من بينها     ٩ ٣١٦مجموعه   ما

 دوريـات   ٢٠٨ طويلـة المـدى و        دوريـة  ٢٥٠ دورية متوسطة المدى، و      ١ ١٣٩والأسواق، و   
  . وحراسة المزارع،لحراسة القائمين على جمع الحطب

ــن    - ٥٥ ــرة م ــشرين الأول١وفي الفت ــوبر إلى / ت ــانون الأول٢٢أكت ــسمبر، أصــدرت  / ك دي
 كــانون ٢٢وفي .  تأشــيرة دخــول جديــدة لأفــراد العمليــة المختلطــة ٧٤١الــسلطات الحكوميــة 

 ١ ١٦٩يرة دخــول لم يبــت فيهــا بعــد، مــن بينــها   تأشــ١ ٦١٣ديــسمبر، كانــت هنــاك /الأول
 للمـوظفين   ٩٣ لمتطوعي الأمم المتحـدة و       ١١٢ للمتعاقدين، و    ١٤٨لأفراد الشرطة المدنية، و     

ــدنيين، و  ــسكريين، و  ٧٢المـ ــراد العـ ــرسميين و ١٦ للأفـ ــزوار الـ ــشاريين ٣  للـ ــبراء الاستـ .  للخـ
 علــى جميــع طلبــات ة ســريعةبــصوروواصــلت العمليــة المختلطــة حــث الــسلطات علــى الموافقــة 

  .التأشيرات
وفيمــا يتعلــق بالقــدرات التــشغيلية وقــدرات الاكتفــاء الــذاتي للوحــدات العــسكرية           - ٥٦

 وحدة عسكرية ووحدة للشرطة منتـشرة       ٤٦ وحدة من أصل     ٣٢ووحدات الشرطة، حققت    
ــة      ــة المختلطــة، معــدلا لــصلاحية معــداتها الرئيــسية يفــوق عتب ــا لــدى العملي ــة في ا٩٠حالي . لمائ

 وحــدة بالــشروط المنــصوص عليهــا  ١٢مجــال قــدرات الاكتفــاء الــذاتي، لم تــف ســوى   في أمــا
 تتأثر سـلبا بأوجـه الـنقص الـتي تتعلـق      العملياتولا تزال   . الخاصة بكل منها  مذكرة التفاهم    في

وقـد اتخـذت بعـض البلـدان المـساهمة بقـوات وبـأفراد              . أساسا بصلاحية ناقلات الجنود المدرعـة     
رطة خطــوات إيجابيــة لمعالجــة أوجــه الــنقص تلــك، عــن طريــق نــشر المعــدات المطلوبــة   مــن الــش

ــار والمــواد الاســتهلاكية   وواصــلت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام  . وإعــادة الإمــداد بقطــع الغي



S/2013/22
 

18 13-20364 
 

التعاون مع البلدان المساهمة بقوات وبـأفراد مـن الـشرطة لكفالـة قيـام تلـك البلـدان علـى وجـه                       
  .قصور في المعدات المملوكة للوحداتالسرعة بمعالجة أوجه ال

 مــشروعا مــن مــشاريع الأثــر ٢٠وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، أُنجــز مــا مجموعــه    - ٥٧
  . قيد التنفيذ وفي مراحل مختلفة من الإنجاز إضافية مشاريع١٠٨السريع، وتوجد حاليا 

ائر غــير المنفجــرة واســتمرت العمليــة المختلطــة في الحــد مــن التهديــد الــذي تمثلــه الــذخ   - ٥٨
 ١ ٢٨٠و    كيلومترا مربعا مـن الأراضـي      ١٣١وأظهرت التقييمات أن ما مجموعه      . دارفور في

وإضــافة إلى ذلــك، دُمــرت . كيلــومترا مــن الطــرق والممــرات خاليــة مــن الــذخائر غــير المنفجــرة
واســتفاد .  قطــع مــن ذخــائر الأســلحة الــصغيرة    ٥ قطعــة مــن الــذخائر غــير المنفجــرة و     ١٤
  . شخصا من التدريب على الوعي بمخاطر الذخائر غير المنفجرة١٨ ٠٨٦وعه مجم ما
 مـشروعا أهليـا كثيـف       ١٧وواصل كل من العملية المختلطة والـشركاء المحلـيين تنفيـذ              - ٥٩

 شــابا تــشير التقــديرات إلى وجــود احتمــال أن ينــضموا إلى الجماعــات ٢ ٣٣٥العمالــة لفائــدة 
ولمـا كانـت هـذه      . الحد من العنف في جميع أنحـاء دارفـور        المسلحة أو العصابات، وذلك بهدف      

  .المشاريع قد شارفت على الاكتمال، فإنه يجري حاليا إعداد مشاريع إضافية
ــة           - ٦٠ ــالتقرير نحــو ضــمان إصــدار حكوم ــشمولة ب ــرة الم ــدم خــلال الفت ولم يُحــرز أي تق

وواصـلت  . ركـز القـوات   السودان ترخيصا للبث الإذاعي للعملية المختلطة، تماشيا مـع اتفـاق م           
كومة على إصدار هذا الترخيص الذي سيمكن العملية المختلطـة مـن            الحالعملية المختلطة حث    

  .البث على نحو أكثر تواترا وعبر محطة إذاعة خاصة بها
  

  التقدم المحرز في ضوء النقاط المرجعية  -ثامنا   
ذي أحرزتـه العمليـة      على معلومـات بـشأن التقـدم ال ـ        ٦٤ إلى   ٦١تشتمل الفقرات من      - ٦١

المختلطـة في ضـوء النقـاط المرجعيـة والمؤشــرات المـستكملة الـواردة في تقريـري الـسابق المــؤرخ         
أُحـرز بعـض التقـدم في       وقـد   ). ، المرفـق الأول   S/2012/771 (٢٠١٢أكتـوبر   / تشرين الأول  ١٦

ويعـزى  . فـور  في دار  ضوء النقطة المرجعية الأولى المتعلقة بالتوصل إلى حل سياسي شامل للتراع          
 الأعمـال التحـضيرية، بمـا    مـال تكذلك أساسا إلى اختتام عمل بعثة التقيـيم المـشتركة لـدارفور وا       

 انعقـاد المـؤتمر المزمـع تنظيمـه للنـازحين           قبـل فيها المشاورات مع أصـحاب المـصلحة في دارفـور،           
انظــر (جميــع أنحــاء دارفــور  سبب تفــشي الحمــى الــصفراء مــؤخرا فيواللاجــئين، الــذي أُرجــئ بــ

ولم يتحقق سوى تقدم محدود نحو تنفيذ معظم الأحكام الـواردة في            ). ١٦ و   ١٥ و   ٣الفقرات  
وثيقة الدوحة، كذلك لم يحـرز تقـدم يـذكر، بـل أي تقـدم علـى الإطـلاق، بخـصوص الأحكـام                       

وفيما يتعلق بدرجة شمول وثيقـة الدوحـة،        . المتعلقة بالعدالة أو التعمير أو الأمن أو تقاسم الثروة        



S/2013/22  
 

13-20364 19 
 

حكومـة الـسودان    وقـد وقَّـع كـل مـن         . نه لم يبق هناك سوى اثنين من الأطراف الموقعة عليها         فإ
علــى إعــلان لوقــف الأعمــال العدائيــة    العــسكري المؤقــتالمجلــس -وحركــة العــدل والمــساواة 

. والالتزام بعملية السلام، وهو ما يمكن أن يمثـل خطـوة هامـة نحـو توسـيع درجـة شمـول العمليـة          
  .اوضات بعد، في انتظار الاتفاق على نطاق المحادثاتولم تبدأ المف

أمــا النقطــة المرجعيــة الثانيــة فتتعلــق بإعــادة إرســاء بيئــة مــستقرة وآمنــة في جميــع أنحــاء      - ٦٢
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، نال من التقدم المحـرز في ضـوء هـذه النقطـة المرجعيـة                  . دارفور

لحكومة والميليـشيات المواليـة للحكومـة والحركـات المـسلحة           تزايدُ الأعمال العدائية بين قوات ا     
غير الموقعة على الاتفاق، لا سيما في شمـال دارفـور، إلى جانـب تزايـد الهجمـات علـى العمليـة                      

ولم يتــسن للعمليــة المختلطــة أو الجهــات الفاعلــة في مجــال  . المختلطــة والقيــود المفروضــة عليهــا 
ــسانية الوصــول إلى العد   ــساعدة الإن ــتي فرضــتها      الم ــود ال ــسبب القي ــضررة ب ــاطق المت ــن المن ــد م ي

ــدام الأمــن     ــة انع ــة والجماعــات المــسلحة بذريع ــسلطات الحكومي ــة المختلطــة  . ال وقامــت العملي
جانبها بتركيز جهودهـا علـى الاتـصال بالـسلطات الحكوميـة ومختلـف الجماعـات المـسلحة           من

عزيـز أمـن الـسكان المـدنيين وإفـساح          في المناطق المتضررة من أجل الوصـول إلى هـذه المنـاطق لت            
  .المجال أمام العمل الإنساني

وتتعلـــق النقطـــة المرجعيـــة الثالثـــة بتعزيـــز ســـيادة القـــانون والحوكمـــة وحمايـــة حقـــوق   - ٦٣
وما زالت الحالة العامة لحقـوق الإنـسان في دارفـور تـثير القلـق، لا سـيما فيمـا يتعلـق                      . الإنسان

العنـف الجنـسي    بارتكـاب   كات الحـق في الـسلامة الجـسدية و        بانتهاكات الحـق في الحيـاة وانتـها       
حـالات انتـهاك حقـوق الإنـسان الموثقـة البـالغ           بين  من  و). ٤٦-٤٣الفقرات  انظر  (والجنساني  

في حالــة  المحكمــة  كمــا ستفــصل حالــة فقــط١٣ حالــة، يجــري التحقيــق حاليــا في ٩٤عــددها 
 الــسلطات الحكوميــة ة قــدرتعزيــزلوواصــلت العمليــة المختلطــة الاضــطلاع بمبــادرات  . واحــدة

بيـد أن  . والجماعات غير الحكومية على حماية وتعزيـز حقـوق الإنـسان وإعـلاء سـيادة القـانون              
  . هذه النقطة المرجعية محدودةفي ضوءمؤشرات التقدم المحرز 

أمــا النقطــة المرجعيــة الرابعــة فتتعلــق بتحقيــق اســتقرار الحالــة الإنــسانية وتيــسير إيــصال    - ٦٤
وقـد ازدادت الحاجـة إلى إيـصال المـساعدة          . عدة الإنسانية وتنفيذ عمليات الإنعاش المبكـر      المسا

الإنسانية ومساعدة الـسكان المتـضررين بـسبب تـدهور الحالـة الأمنيـة في بعـض أنحـاء دارفـور،                     
وظل رفض السلطات الحكوميـة والحركـات المـسلحة الـسماح بالوصـول             . سيما في الشمال   لا

فور وفرضـها للقيـود في هـذا الـصدد يـشكلان عائقـا كـبيرا أمـام عمليـات                    إلى بعض مناطق دار   
ــور         ــق وســقلي في شمــال دارف ــو دلي ــا هــشابة وأب ــا فيه ــاطق، بم ــسانية في تلــك المن ــساعدة الإن الم

وإضافة إلى ذلك، مُنـع العـاملون في مجـال المـساعدة الإنـسانية والوفـود الزائـرة مـن                    . مرة وجبل
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 ينالفقـرت انظـر   (دانية النائية أو من السفر إلى دارفور من الخرطـوم           الوصول إلى بعض المواقع المي    
ــساعدة       ). ٣٦-٣٥ ــديم الم ــى تق ــودا عل ــة قي ــسلطات الحكومي ــك، فرضــت ال ــى ذل وعــلاوة عل

ــور،       ــة في جنــوب دارف ــة عامل ــة غــير حكومي ــسانية بإلغائهــا تــسجيل ســت منظمــات وطني الإن
  ).٤١الفقرة انظر ( مستفيد ٣٠ ٠٠٠أعاق تقديم الخدمات الأساسية لعدد يقدر بنحو  مما
  

  ملاحظات  -تاسعا   
لوثيقـة   ٢٠١١يوليـه   /ير والعدالة في تموز   شكل اعتماد حكومة السودان وحركة التحر       - ٦٥

وكـان  . الدوحة للسلام في دارفور إنجازا كبيرا طال انتظاره بالنـسبة لعمليـة الـسلام في دارفـور                
ــسودان   ــة ال ــام حكوم ــذ  فرصــةأم ــأخير،   ، مــن خــلال التنفي ــة دون ت ــا جــاء في الوثيق ــدقيق لم  ال

 ولمؤيديها علـى أن عمليـة الـسلام هـي           الوثيقةللحركات المسلحة التي لم توقع على       تبرهن   كي
،  الوثيقـة  ولكن، بعد مرور ثمانية عشر شهرا على اعتمـاد        . أفضل سبيل ممكن لتحقيق مصالحها    

ويتزايـد لـدي الـشعور      .  محـدودة  لا تزال خطى التقدم في تنفيـذ الغالبيـة العظمـى مـن أحكامهـا              
بالقلق من أن يؤدي انعدام التقدم الملمـوس إلى تقـويض ثقـة أهـالي دارفـور والمجتمـع الـدولي في                 
وثيقة الدوحة، وإقناع الحركـات الرئيـسية الـتي لم توقـع علـى الوثيقـة بعـدم الـسعي إلى تـسوية                       

  .مسألة دارفور عن طريق المفاوضات
ــصفة     - ٦٦ ــها     ومــن دواعــي الأســف ب ــة، ومن ــذ أحكــام الوثيق ــد تنفي ــه لم يجــر بع خاصــة أن

الأحكام التي تعد بتحقيق تحـسينات ملموسـة بالنـسبة لأهـالي دارفـور، عـن طريـق إعـادة البنـاء                   
والتنمية، وإرساء السلام، وتسريح الميليشيات، ودعم عمليات العـودة الطوعيـة، والعمـل علـى               

 بـالأطراف أن تركـز جهودهـا مـن جديـد علـى              وأهيب في هذا الصدد   . إقرار العدالة والمصالحة  
تنفيذ أحكام وثيقة الدوحة التي من شأنها أن توجد ثمارا ملموسة للسلام تفيد أشـد القطاعـات           

  . احتياجا من بين سكان دارفور
وأعتــرف بــأن التحــديات الاقتــصادية الــتي تواجــه الــسودان، إلى جانــب التركيــز علــى    - ٦٧

غـير أنـني أتفـق مـع     .  سـاهمت في بـطء تنفيـذ وثيقـة الدوحـة     العلاقات مع جنوب السودان، قـد   
الأطراف الموقعة على أن هذه التحديات لا تعفي مـن العمـل علـى توطيـد الـسلام في دارفـور،                     

  . وأحثها على أن تفعل ذلك
وأنوه بعمل بعثة التقييم المشتركة لدارفور، وأشيد بسلطة دارفور الإقليميـة ووكـالات              - ٦٨

العملية المختلطة وشركاء التنمية الدوليين على ما قدموه من دعم قيم للـتمكين             الأمم المتحدة و  
 أن تنفـذ بفعاليـة    التقيـيم بعثةلص إليها بد، إذا كان للنتائج التي تخ  ولا. من إجراء عملية التقييم   

مــن خــلال مــشاريع لإعــادة البنــاء والتنميــة، أن تكفــل الأطــراف تــوافر المــوارد الكافيــة لــسلطة 
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ولا تــزال معالجــة مــسألة عــدم انتظــام التمويــل المقــدم . الإقليميــة كــي تفــي بمــسؤولياتهادارفــور 
استمرار حالات التـأخير في تحويـل الدفعـة الأولى مـن الأمـوال لمـشاريع                مسألة  سلطة و اللإدارة  

إعادة البناء والتنمية تشكل شرطا أساسيا لحـشد الـدعم مـن المـانحين في المـؤتمر المقـرر عقـده في                    
  . للجهات المانحة المعنية بدارفور٢٠١٣ الأول من عام الربع
تــأثير المعوقــات المــستمرة الــتي تفرضــها حكومــة الــسودان علــى العمليــة المختلطــة         و  - ٦٩

 إمكانيــة الحركــة تقييــدوالعــاملين في مجــال المعونــة الإنــسانية وشــركاء التنميــة الــدوليين، ومنــها 
ــة    ــاكن المطلوب ــسماح بالوصــول إلى الأم ــشدد في  وورفــض ال ــصاريح  الت إصــدار التأشــيرات وت

الــسفر إلى دارفــور، لا يقتــصر علــى عرقلــة تنفيــذ ولايــة البعثــة بــصورة بالغــة، وإنمــا يمتــد أيــضا   
. ليقوض الدعم الدولي لأعمال المـساعدة الإنـسانية والإنعـاش المبكـر والتنميـة الخاصـة بـدارفور          

العمليـة المختلطـة وأوسـاط العمـل        وأحث حكومة السودان على أن تتعـاون تعاونـا كـاملا مـع              
  .الإنساني والشركاء الدوليين وأن تسمح لهذه الجهات بحرية العمل وفقا لولاية كل منها

ــال التحــضير      - ٧٠ ــا بأعم ــة وأحــيط علم ــصعيد    لإجــراء عملي ــى ال ــشاورات عل  الحــوار والم
والعمليـة  قطـر   حكومـة   وأحـث الاتحـاد الأفريقـي و      . الداخلي في دارفـور، وفقـا لوثيقـة الدوحـة         

المختلطة على تيسير إجراء تلك العملية في حينها، وأدعـو الأطـراف إلى كفالـة الاضـطلاع بهـا                   
ن يـه للمـشاركين أن يتحركـوا بحريـة وأ         في مناخ من احترام الحقوق المدنية والـسياسية، يمكـن ف          

  .يعربوا عن آرائهم دون خوف من العقاب، وتُمثل فيه الفئات صاحبة المصلحة تمثيلا عادلا
ل أشعر ببالغ القلق إزاء اشتداد التراعات التي تنخرط فيها الميليشيات والقـوات            از أ ولا  - ٧١

المسلحة السودانية والحركات المسلحة غير الموقعة على وثيقة الدوحـة، في أجـزاء مـن دارفـور،                 
لـتي  وأشيد بدأب العمليـة المختلطـة علـى التحقيـق في الأعمـال العدائيـة ا               . وبخاصة شمال دارفور  

تؤثر على المدنيين وبالجهود التي تبذلها للنهوض باستتباب الأمن بالنـسبة للمـدنيين، مـن خـلال                 
وأهيـب بالحكومـة أن تباشـر       . دعم الآليات التقليديـة لحـل التراعـات وتحقيـق التعـايش الـسلمي             

ــي          ــتراع أن تف ــع أطــراف ال ــب بجمي ــا أهي ــدنيين، كم ــة الم ــل إزاء حماي ــشكل كام ــسؤوليتها ب م
امــات الواقعــة عليهــا بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي الــتي توجــب عليهــا كفالــة عــدم   بالالتز

  .تعرض المدنيين للأذى
ولن يتحقق الهدف الرئيسي المتمثل في إرساء السلام الشامل الـدائم في دارفـور إلى أن                  - ٧٢

ســاطة وأشــيد بجهــود الو. تنبــذ جميــع الأطــراف المتحاربــة العنــف وتعــود إلى مائــدة المفاوضــات 
لــدفع حكومــة الــسودان والحركــات غــير الموقعــة علــى وثيقــة الدوحــة إلى الانخــراط في المبذولــة 

محادثات السلام من جديد، وأرحـب باسـتئناف المحادثـات قريبـا بـين الحكومـة وحركـة العـدل                    
 دعـوتي للجماعـات المتبقيـة الـتي     اوأكـرر مجـدد  . فـصيل المجلـس العـسكري المؤقـت     - والمـساواة 



S/2013/22
 

22 13-20364 
 

فصيل مـيني مينـاوي      - رفض الانضمام إلى عملية السلام، وهي جيش تحرير السودان        تزال ت  لا
فصيل عبد الواحـد وحركـة العـدل والمـساواة، أن تنـضم إلى العمليـة                 - وجيش تحرير السودان  

على الفور ودون أي شروط مسبقة، وأهيب بالحكومة أن تبدي المرونة في المفاوضـات الراميـة             
  .املإلى التوصل إلى اتفاق ش

ومما يثير قلقي البـالغ التـأثير الـذي تحدثـه حالـة انعـدام الأمـن الـسائدة في دارفـور علـى                 - ٧٣
وأديـن في هـذا الـصدد    . الإنـسانية في انحـاء دارفـور    العملية المختلطـة والعـاملين في مجـال المعونـة       

تلطـة في  على أشد نحو ممكن الهجومين اللذين تعـرض لهمـا حفظـة الـسلام التـابعين للعمليـة المخ          
أكتــوبر، واللــذين أســفرا عــن مقتــل خمــسة مــن  / تــشرين الأول١٧ أكتــوبر و/تــشرين الأول ٢

ولا يمكن أن تؤدي هذه الجـرائم البـشعة إلا إلى تقـويض الجهـود الجماعيـة الـتي                   . حفظة السلام 
وأهيـب بحكومـة الـسودان أن تجـري تحقيقـا كـاملا في هـاتين                . نبذلها لتحقيق السلام في دارفور    

  .ثتين وأن تحاسب الجناةالحاد
وأود أن أرحب بإطلاق سراح أفراد وحدة الشرطة المـشكلة التابعـة للعمليـة المختلطـة                  - ٧٤

، وأن أشـكر    ٢٠١٢أغـسطس   /، بـشمال دارفـور، في آب      كبكابيةالذين كانوا قد اختطفوا في      
وأحــث الحكومــة علــى . حكومــة الــسودان علــى مــا بذلتــه مــن جهــود لتــأمين عــودتهم بــسلام  

تفعـــل كـــل مـــا في وســـعها لتقـــديم المـــسؤولين إلى العدالـــة وأن تكفـــل عـــدم تكـــرار مثـــل    أن
  .الحوادث هذه
ولايــزال القلــق يــساورني إزاء احتجــاز المــوظفين الــوطنيين الثلاثــة التــابعين للعمليــة           - ٧٥

م وانتظـر مـن الحكومـة الإفـراج عنـه         . المختلطة على أيدي جهازي المخابرات والأمن القوميين      
ممـثلتي الخاصـة بالنيابـة      من أدلة علـى ارتكـابهم لأي جـرم إلى            قديم ما قد يكون بحوزتهم    فورا وت 

  .، وفقا لاتفاق مركز القواتبفريق الوساطة المشترك
ــة الخاصــة      - ٧٦ ــام، أود أن أشــكر الممثل ــة وفي الخت ــبيرة بالنياب ــطاءوك ــةالوس ــق  بالنياب  بفري
ع الرجـال والنـساء العـاملين لـدى العمليـة      ، وجمي ـ سـليمان  ، عيـشاتو مينـداودو    طة المشترك الوسا

المختلطة على ما يبذلونه من جهود دؤوبة لتنفيذ ولاية البعثة وتيسير التوصـل إلى سـلام شـامل                  
وأخيرا، أوجـه الـشكر للأوسـاط الإنـسانية الـتي تتحمـل ظروفـا شـاقة                 . يضم الجميع في دارفور   

  .سينهاوتح من أجل دعم حياة أهالي دارفور المتضررين من التراع
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